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RESUMO

Este artigo analisa a evolucédo do planejamentorgawgental nos estados do Parana
e Santa Catarina, no periodo de 1955 a 2002, dsasthbelecer uma comparacao
entre as duas realidades, a partir do destaqueede gontos convergentes e
divergentes. Dividido em trés secdes, além da dinigdo e da Conclusdo, o artigo

mostra, na primeira se¢do, a origem do planejamgot@rnamental nos paises

capitalistas, até sua propagacdo no Brasil e noades da federagdo. Esta

interrelacdo é necessaria porque embora tenha ggrpade de suas politicas

governamentais emanadas do Governo Federal, odossppssuem determinada

autonomia para decidirem sobre politicas inerentes seu processo de

desenvolvimento. Na segunda e terceira secao atsaia evolucdo do planejamento
governamental no Parana e Santa Catarina e corapawas realidades destacando-
se as principais caracteristicas convergentegeegdintes, respectivamente.

Palavras-chave: Planejamento Governamental, Desenvolvimento, S@aii@rina,

Parana.

INTRODUCAO

Quando as economias se deparam com momentos eeetnigeral, voltam
as expectativas para as suas consequéncias egwssiucdes. O posicionamento
dos governos e suas acbes para a superacao oungeds, reducdo dos custos
econbmicos e sociais aparece com fequencia nasisd@es de técnicos e
especialistas, principalmente daqueles que deferadewrcessidade do retorno de

um Estado menos neoliberal.



No caso brasileiro, tamanha preocupacdo tem de r@éo, pois 0 seu
conturbado histérico de inflacdo e desemprego aimodda a memdria de muitos
cidadaos, em especial, das pessoas com idade dosrH) anos. Nestes momentos a
acdo do Estado, por meio de politicas econdémicasejdas sdao cobradas pela
sociedade e discussdes sobre a necessidade d@amplen® governamental, comum
no Brasil desde o Programa de Metas da gestaolidoséaibitschek (1956-1960),
ganham novos espacos, visando pensar o desenvotailm@sileiro no longo prazo.

Neste aspecto, os estados e municipios brasilgirosém tém avancado suas
discussdes ndo s6 em funcdo da necessidade dea pessa desenvolvimento no
longo prazo, mas, também porque sabem que nos rpadrées de acumulacdo
capitalista, estabelecidos a partir de final daxsa80, do século passado, as regides e
os poderes locais foram chamados a assumir novodispa funcdes em todo o
processo se quiserem se manter ou ampliar suagsdpssho cendrio econdmico
nacional e mundial. Com tais mudancas, o planejioregja ele nacional, regional,

estadual ou municipal vem ganhando espaco.

Em se tratando de planejamento governamental, silgstados brasileiros ja
tém longa experiéncia no assunto. Entre estes pmsleitar como exemplos o0s
casos de Sao Paulo, da Bahia, Pernambuco, MinassG&anta Catarina e do
Parana. Os dois ultimos sdo objetos deste estugo, abjetivo foi analisar a
evolucéo do planejamento governamental, visandabelsticer comparacéo entre as
suas realidades, isto €, a catarinense e a pasmadgstacando-se, sobretudo, 0s

pontos convergentes e divergentes entre ambosos.ca

O interesse pelo tema deveu-se a trés fatores.ef®®0 a proximidade
geografica entre os estados, objetos do estuaonellsanca de suas realidades socio-
econdmicas e a disponibilidade de fontes. O artgém da introducdo e da
concluséo, encontra-se dividido em trés secdegimepa que trata do surgimento
do planejamento governamental nas economias dafatakencontra-se dividida em
trés subsecdes: na primeira apresenta-se o sutgirdeste instrumento de acao dos
governos nos paises capitalistas e nas secdeggahses a sua propagacédo no Brasil

e seus estados, respectivamente.



1 O SURGIMENTO DO PLANEJAMENTO * GOVERNAMENTAL
1.1 NOS PAISES CAPITALISTAS

A prética de elaboragédo e execucdo do planejanganternamental surgiu no
final da década de 20, do século passado, na (Bo&@tica, atualmente RUssia,
como um modo sistematico de orientacdo de uma etar®em escala nacional. Por
isto a ligacdo do conceito com as praticas doepaiscialistas passou a ser tao forte
neste periodo, que muitos o rotularam de modaliddeleacdo governamental
socialista e, portanto, incompativel com o sisteagitalista.

No entanto, nos anos 1930, em fungcdo do quadrouleunto de
transformacfes econbmicas, sociais e politicasndadeadas pela crise de 1929, a
idéia de se planejar a economia passou a ganhga fars paises capitalistas. O
principal argumento dos economistas classicos gsiglia na idéia de que o pleno
emprego seria o nivel normal de funcionamento dma@uia, e, caso houvesse
quaisquer distor¢cdes, 0os mecanismos de mercadamsaesponsaveis por sua
correcdo automatica, foi suplantado pela idéia uke @p governos deveriam adotar
modelos ditos racionais de politica econdmica. Boustas e formuladores de
politica econbémica passam a defender a interfaaéeigoverno no mercado, com
vistas a corrigir-lhe as distor¢des oriundas d@mpadinamica do sistema capitalista.
(PINHO, 1992; LAFER apud IZEPAO, 1998).

Foi nesta época, também, que a telerideynes ganhou notoriedade porque
evidenciava a possibilidade de haver equilibrioretada a um nivel inferior ao de
pleno emprego e mostrava que 0 governo deveriangEsgar uma maior
intervencdo visando a eliminacdo do desemprega, ips0 teria que incluir em seus
programas, obras que possibilitassem a promocaplelm emprego. Tudo isto
intensificou ainda mais o apelo ao planejamente,sufirma, nos paises capitalistas

como instrumento de intervengao na economia. (MC&IL] 1982)

! O planejamento é entendido neste estudo como urjunto de acdes que contém diagnostico, progngstico
execucao e avaliacdo em economias de mercaderdiéeportanto, de planificacdo, conforme IZEPAQDR).



Ressalta-se, entretanto, que mesmo com todas dg@es criadas pelo pds-
guerra, que favoreciam a adocdo do planejamentm cmadalidade de politica
governamental, somente alguns paises o adotarammeitiato. Mesmo com a
simpatia criada pelas idéias planejadoras, graade plos paises sO foi seguir este
rumo, depois dos bons resultados obtidos por pa®s a Franca e o Japao. Isto
em meados da década de 1960, que representou ureraoiie crescimento da
economia mundial, e, a partir dai, em meio a unmagaotimismo, o planejamento
passou a ser visto como instrumento mais adequaad@ mbtencdo do

desenvolvimento.

1.2 NO BRASIL

No Brasil ja eram adotadas medidas de caratenvérieionista muito antes
da década de 1930 como, por exemplo, em 1906, wé@@nde Taubaté® No
entanto, a participagdo mais intensa do govermtage apenas no ambito econdémico,
resumindo-se, basicamente, ao setor financeiro swdidas como cobranca de
impostos de importacdo para fins de receita pubiiedidas protecionistas voltadas
as industrias nascentes, concessdo de empréstinteml@®Em, através da atracdo de
companhias estrangeiras que pudessem investir i® E& projetos de infra-

estrutura.

Porém, € no final da década de 1930, em meio a wedrqg de grandes
transformacdes politicas, econbmicas e sociaisagdéia de planejamento difunde-
se mais intensamente na América Latina, com faifteéincia das experiéncias dos
paises desenvolvidos, tal como aMew Deal. No Brasil, o principal impacto da
grande depressao econdmica mundial ocorreu sobagegultura, o que ocasionou
no Pais uma significativa mudanca no ambito politcm a passagem de um Estado
oligarquico, para outro em que o setor industréegou a ter maior relevancia politica
e econbmica, sobretudo a partir de 1937. Nesfegmetem-se uma reestruturacéo da

2 Embora se saiba que a préatica no Brasil na Panfd@publica tenha sido a do livre mercado, comodeasais
economias capitalistas. Ver IZEPAO (2008).

* Serie de programas implementados nos Estados Uaiidies 1933 e 1937, sob o governo do presidentseReti,
com o objetivo de recuperar e reformar a economideramericana, e assistir os prejudicados pelandera
Depresséo.



maquina administrativa do Estado, que passou apesehar de fato, papel relevante
na economia nacional. (IANNI apud IZEPAO, 2008)

Na década de 1950, por influéncia da CEPAL e da8atundial, a idéia de
planejamento e de industrializagcdo por substituigdamportacbes se popularizou
nos paises em desenvolvimento. No Brasil, o prabléngue ndo existiam estudos
prévios e sistémicos da conjuntura brasileira \igieh por isto, até 1950, o
planejamento ndo exerceu nenhum grande impactoesendolvimento brasileiro,

mas forneceu a base para os planos posteriores.

Ressalta-se, entretanto, que, nesta época, ohtoatbalmaior significacdo para
a evolugcéo do planejamento no Brasil foi o da Ce&éusMista Brasil — Estados
Unidos (1951 -1953), que resultou na criagdo do BND Banco Nacional de
Desenvolvimento, em 1952, atualmente BNDES, criealm a funcdo de levantar
fundos para alavancar investimentos no setor indus(SIMONSEN; CAMPOS,
1974). Em 1956, j4 na gestdo Juscelino Kubitscbékofmado o primeiro 6rgéo
central de planejamento econdmico no Brasil, o Elbnsde Desenvolvimento. Este
conselho visava a elaboracdo de um plano de desengato econdmico para o
Brasil e para isto utilizou os estudos prévios daiSsédo Mista Brasil — E.U.A. e do
Grupo Misto BNDE — CEPAL. Estes esforcos combinadiesam origem ao
Programa de Metas, que consistia em um conjunioveéstimentos governamentais
em setores estratégicos como: energia, transpatiegntacdo, industrias de base e
educacdo, além de incentivos a implantacdo e edipade empresas privadas.
(1IZEPAO, 2008)

* Os planos setoriais até aquele momento, tinhancamter bastante especifico, e, em alguns casoansafom
interrupcdes ou até mesmo eram abandonados antssudgrmino. A DASP - Departamento Administratim
Servigo Publico, criado em 1938, na primeira geatfioinistrativa de Getulio Vargas, era o 6rgdoaesavel pelo
controle tanto na esfera do governo federal contogdwernos estaduais. Ainda no Estado Novo, Varges o
Plano Especial de Obras Publicas, o Plano de Rehparento da Defesa Nacional, em 1939 e o Plarbdas e
Equipamentos, em 1942, no entanto, nada que pusessaquadrado como um Sistema Nacional de Piaasja.
(BALESTRIERO, 1996)



A partir de 1964 outros planos nacionais foramdo$a dessa vez com
esforcos mais amplos visando racionalizar e coardem politica econémica
governamental. JA na década de 1970, com a pd&tiptanejamento ja consolidada
tanto no Brasil quanto em toda América Latina,stusdo passou a se focar na sua
eficiéncia ou ndo, enquanto instrumento de poliéicandémica. Mesmo envolto em
controvérsias, observamos um crescimento significat partir da década de 1960,
da utilizacdo do planejamento econbmico enquantdatittade de acéo estatal. No
regime militar (1964 - 1985), por exemplo, forambslrados os planos: PAEG; |
PND; Il PND; 11l PND. (LIMA, 1998)

O PAEG - Plano de Acdo Econdmica do Governo elaoorsa gestao
Castelo Branco apresentava duas linhas geraisudedat: politicas conjunturais de
combate a inflacdo, associadas a reformas estiutugae permitiram o
eqguacionamento dos problemas inflacionarios e tiasldades que se colocavam ao
crescimento econdmico. Em 1972 foi instituido oNCP— | Plano Nacional de
Desenvolvimento, o primeiro a ser fundamentado Atos Complementares n.43 e
n.76, de 1969, que estabeleciam que cada novo rgo\@veria propor, no seu
primeiro ano de gestdo, um plano de desenvolvimertido para os anos

subsequentes do seu governo e para o primeiroeaseudsucessor. (KON, 1999)

Com o | PND, é que o esforgo brasileiro de gemento atingiu razoavel
grau de maturidade e institucionalizagdo, o qu&iaGse intensificar a partir do Il
PND, de 1974, na gestdo Geisel. (MIGLIOLI, 198X%clando a chamada era dos
PND'’s, na gestéo Figueiredo, é instituido o Ill ENIn uma conjuntura em que 0S
desajustes da economia eram salientados. Com & grae econdmica mundial,
reflexo do segundo choque do petrdleo, do aumea® tdxas de juros norte-
americanas, da recessdo nos E.U.A. e da quedatabnog termos de troca,
observava-se um reflexo interno principalmente ne djz respeito a divida externa,
inflacdo e desemprego, desta forma, as metas o fdaam abandonadas como

resultado do insucesso dos seus objetivos.



Em 1985, num contexto de democratizacdo, mas, @emes pressdes
politicas e sociais, 0 Brasil que se encontravaicaraente excluido do fluxo de
capitais internacionais, precisou seguir com plate®stabilizacdo de curto prazo,
cuja meta principal era o combate inflacionériotr&rais planos se destacam: o
Cruzado (1986), o Veréo (1989), o Collor | (199®) €ollor 11 (1991)?

Este quadro vigorou até 1993, quando na gestaaitRranco, comecou a ser
implementado no Brasil aquele que seria o plansiderado mais engenhoso de
combate a inflagéo j& utilizado no Pais, o Planal.R@ Plano passou por trés fases
até sua implantacdo: a primeira foi a implantacdoPdograma de Acdo Imediata
(1993), a segunda foi a criacao da URV (Unidadal Re Valor), e por fim, em 30
de novembro de 1994, foi editada a medida prowdsquie implementava a nova
moeda, 0 Real. As crises internacionais e probleteasfra-estrutura ainda trazem a
tona a fragilidade da economia brasileira, no eatarcom a intervencdo
governamental, a estabilidade da moeda permanéce atualidade. (GREMAUD;
VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR, 2007).

1.3 NOS ESTADOS BRASILEIROS

Tal como o planejamento nacional, o surgimento stadeial também esteve
envolto em uma série de obstaculos no que diz itespesua implantacdo, sendo os
principais: caréncia de técnicos e dados estatsstifalta de coesdo politica; de
autonomia dos estados; centralizacéo de recursqeder do governo federal; entre
outros. Ainda assim, a idéia de planejar as atilédagovernamentais foi ganhando
forca em varios estados do Brasil a partir de meatiodécada de 1950. (LIMA,
1998).

® Sobre tais planos ver KON (1999) e IZEPAO (20@B)importante ressaltar que em 1988, foi promulgada
Constituicdo Federal que em seu inciso 9° previelaboracdo de uma Lei Complementar visando a
responsabilizacdo dos administradores publicos, teéda esferas de governo, em relagdo aos seus atos
administrativos. Contudo, esta lei, a LCN. 101,ém conhecida como Lei de Responsabilidade Figcdbis
homologada em maio de 2000. Por esta razéo ndodisemétida neste estudo. Para maiores informag8es
Presidéncia da Republicalei Complementar n. 101, de 04 de maio de 20M@isponivel em:
http:/mww.amperj.org.br/store/legislacao/leis/It1@fiscal.pdf.



A énfase do planejamento estadual nesta épocavbaseaa necessidade de
se desenvolver medidas para a reducédo das desidaaldoara isso havia a busca de
uma melhor alocacdo da taxa de crescimento ecoademt espacos de reduzida
integracdo e recursos (como os centros urbanosaddeyconcentracdo de atividades
econbmicas e populacdo), areas onde a modernizagéitola resultou no
desemprego rural ou em regides dotadas de recuetosais pouco explorados.
(HILHORST, 1981).

A propria Constituicdo brasileira de 1946 ja prezava o planejamento
regional, estadual e criava condic6es para o emgireento desses planos até entéao
nao existentes. Prescrevia, o planejamento como sohgdo para a fixacdo do
homem no campo (art 156), defesa contra os efddoseca no nordeste (art. 189),
valorizacdo econdémica da Amazonia (art. 199), emiiteos artigos. (FRIEDMANN,
1959)

Na década de 1960, do mesmo modo que ocorreu ailagdio do
planejamento governamental nos paises capitalisigsins estados brasileiros
adotaram a idéia do planejamento como instrumeat@assivel manutencdo ou
aceleracdo do desenvolvimento econémico e sociafleterminadas areas. Entre

estes estados estavam Santa Catarina e o Parana.

2 O PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL NOS ESTADOS DO PARANA
E SANTA CATARINA

2.1 O PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL NO PARANA.

A idéia de planejar as a¢Bes do governo comec@udifindir no Estado do
Parana em meados da década de 1950, por influémcBoverno Federal, quando o
estado despontava no cendrio nacional como majredor de café do Pais. O

Parana vinha apresentando um crescimento poputdcsignificativo, resultado do

® Secdo baseada em IZEPAO (2008) e LIMA (1998).



acentuado processo de colonizacdo, gerando umadprésterna no aumento da

demanda por bens e servicos.

Em setembro de 1955, quando Adolpho Oliveira Fraagsumiu o Governo
do Estado, foi dado o primeiro passo de granddafgigncia na busca da criacéo de
um Sistema Estadual de Planejamento, com a crdgddomissdo de Coordenacéo
do Plano de Desenvolvimento Econémico do ParanBADEP. Este 6rgdo tinha
como objetivos: fixar tecnicamente os empreendiogptiblicos de maior interesse
para a economia estadual, de acordo com a dispdad® de recursos, além de
orientar a aplicacdo dos recursos publicos e posadubsidiados pelo estado.
Mesmo ndo conseguindo se firmar como 6rgdo de jplanesmto, a PLADEP teve
grande importancia ao promover um estudo detalsatice a realidade paranaense,
apontando os setores mais problematicos e propsollgdes para 0S mesmos.
(IZEPAO, 2008)

Contudo, foi o governador Ney Braga, eleito paraamdato de 1961-1965, o
grande precursor do planejamento governamentalan@enR ao definir como pilares
de sua politica econémica, a industrializacdo &pgmento. Para este governador,
gue era preciso uma forte acdo estatal no sentide driar infra-estrutura, sobretudo,
de estradas e o fornecimento de energia eléti&am do financiamento as industrias
de capital local, visando substituir importacbestr& as principais obras de sua
administracdo podemos citar: a criacdo da TELEPAR Cempanhia de
Telecomunicacdes do Parana, CAFE DO PARANA — CofmipaAgropecuaria de
Fomento Econémico, COHAPAR - Companhia da Habitagéo Parana, da
SANEPAR — Companhia de Saneamento do Parand, d&DEBAR — Fundacéo
Educacional do Parana, do Conselho Estadual deaE8agcconstrucdo da rodovia do
Café, ligando o Norte ao Sul, expansao das atieslath COPEL, construcdo de
hidrelétricas Chopin | e Figueira I, CODEPAR, enbutras.

A CODEPAR foi criada em 1962, para ser um orgagldeejamento. No

entanto, ndo conseguiu assumir a funcéao para aajuaiada, pois se firmou como
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uma agéncia para viabilizar financiamentos a indisbcal, por meio de capitais
oriundos do FDE - Fundo de Desenvolvimento Econéneaja origem era o IVC —
Imposto sobre Vendas e Consignacao e, em 1968alesformada em BADEP —

Banco de Desenvolvimento do Parana.

No ano de 1963, a PLADEP e uma empresa partichéanada SAGMACS —
Sociedade de Analises Gréficas e Mecanograficagajds aos Complexos Sociais,
contratada pela CODEPAR elaborou o | Plano de Dredeéimento do Parana (1964-
1970), cujos objetivos principais eram: assisténui&dico-hospitalar; educacéao;
associativismo; diversificacdo agricola; criacddndgistrias e de distritos industriais
de transformacao agricola; metalurgia; mecanicaemahe farmacéutico nas regides
de Londrina; Maring4; Ponta Grossa e Curitiba; pgdd de energia elétrica,
protecdo ao café; aos recursos florestais e amafacdo funcional e estrutural dos
quadros governamentais. O Plano de Desenvolvimemtabou ndo sendo
implementado porque, em 1964, foi implantado omnegmilitar e as propostas,
sobretudo, as direcionadas as questfes sociaistpewneste plano ndo eram bem

vistas pelos novos governantes ligados ao Govezdergl.

O ano de 1973, a gestdo Emilio Gomes, foi um manportante na historia
do planejamento governamental no Parana. Nestef@namplantado o plano
Diretrizes de Acao (1973-1975), foi criado o Sistestadual de Planejamento e o
IPARDES - Fundacéo Instituto Paranaense de Desameaito Econdmico e Social,
cujo objetivo era apoiar o governo através de peaguO sucessor de Gomes, em
1975, foi Jaime Canet Junior, cuja gestdo admatiger ficou conhecida por
demonstrar grande racionalidade e por dar aparémgis empresarial as ac¢des do
poder publico. No inicio de seu governo instituitplano “Objetivos e Metas de
Desenvolvimento — OMD?”, cujos objetivos principdaziam aluséo a um maior
desenvolvimento da agroindustria paranaense, aasid vital para o

desenvolvimento do estado.
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Em 1979, Ney Braga voltou a ser governador do Rargorém, sua
administracdo manteve-se voltada apenas a manatefegdrogramas sociais ja
utilizados por governos anteriores. Os planos demo no estado, a partir de entéo,
em razdo da abertura politica no ambito nacionalaeampliacdo crescente da
participacdo popular nas discussdes e decisbecaslido pais, direcionam-se a
programas de apelo social. Esta seria a marcastaogRicha, eleito pelo PMDB, em

1982 e o seu “Plano de Acéao”.

O sucessor de Richa ao governo do Estado foi ANZies, também, do
PMDB. Eleito pelo povo, para o periodo de 1987 @11%0 inicio de sua gestéo,
promoveu a reestruturacdo da Secretaria de Estadtlatiejamento e langcou o seu
Plano de Governo, no qual estabelecia, entre oabyjgsivos: a expansao industrial,
o0 desenvolvimento regional e urbano, a diversificaglo sistema produtivo e a
modernizagdo administrativa do Estado. Foi no sendato que o BADEP - Banco
de Desenvolvimento do Parana foi fechado, milhdeeservidores publicos foram
demitidos, os salarios achatados, entre outratgaslique Ihe renderam o titulo de

precursor do neoliberalismo no Parana.

Em 1990, num periodo marcado pelo insucesso do @atior I, é eleito no
Paran& o candidato também do PMDB, Roberto RegHi&csua gestédo foi langada a
“Proposta do Plano Plurianual” elaborada para dogder de 1992 a 1995. O
documento, da primeira gestdo Roberto Requido,ceraposto de propostas e
programas voltados a acdo governamental, ao canwpal,sa base produtiva e ao
meio ambiente. Tinha como objetivos prioritariosl@senvolvimento econémico e
social, a melhoria da educacédo, saude publicaraega e a agricultura. Avesso ao
neoliberalismo, Requido teve sua gestdao adminisraharcada pelos programas

direcionados ao pequeno e médio industrial e poodutal e aos programas sociais.

Jaime Lerner, do PDT, venceu as eleicbes de 19&b@miu o governo do
estado num momento em que estabilidade econdmaraopida progressivamente

pelo Plano Real criou condi¢cbes para a retomadalad@jamento governamental no
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Brasil, e, é influenciado por esta conjuntura qure,1995, a Secretaria de Estado de

Planejamento e Coordenacao Geral elabora o PlaGowerno, da gestao Lerner.

Seus objetivos encontravam-se estruturados emogliatias de agéo: infra-
estrutura, desenvolvimento sustentado, desenvoloneumano e gestdo publica,
sendo que as trés ultimas deveriam ser consolidagastir da primeira. Isto é, da
infra-estrutura cuja principal acao prevista erAnel de Integracdo. Jaime Lerner,
em 1998, em razdo da popularidade da sua gesténoanse reelegeu governador
ainda no primeiro turno das elei¢des, desta vez PEL, assumindo o compromisso
junto a populacédo paranaense de que na sua segastio daria continuidade as
acbes que ja vinham sendo executadas durante $meirpr mandato. Lerner
pretendia consolidar os projetos dos Anéis de tatgp e da industrializacédo,
completando os vazios nas diversas cadeias praduiilas quais quatro areas eram
priorizadas: processamento de citricos; embutid®@savkes e suinos; couro; e 0
fechamento do ciclo metal-mecénico, este prioatélévido a ambicdo da gestdo

Lerner de tornar o Paran& o 2° maior polo autorigtioid do pais.

Neste periodo também comecam a ser tratadas afiempiagferentes as
privatizacdes. Grandes estatais, como a COPEL -p@oinia Paranaense de Energia,
ja haviam sido envolvidas em negociacfes e outra® @ SANEPAR — Companhia
de Saneamento do Parana e o Banestado ja tinhaospdea venda. A estratégia do
Governo Estadual era captar recursos para prograsoasgis e reduzir o
comprometimento de aproximadamente 73% das red&jtadas com o pagamento
de pessoal.

No que diz respeito ao seu PPA, o governo Lernartema boa parte das
propostas do seu Plano de Governo anterior, alguior@sn ampliadas, outras
redefinidas. Na Secretaria de Estado do Planejamertoordenacéo, o CCPG —
Centro de Coordenacdo de Programas do Governalocpelo préprio Lerner em
1995, é que foi 0 eixo do 6rgéo ja que o governéidba como preferéncia trabalhar

modificando sempre que necessario e possivel dtscaslprevistas no Orcamento
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Anual e o CCPG facilitava isto, substituindo ou lando algumas despesas do

orgamento.

2.3 — O PLANEJAMENTO EM SANTA CATARINA

A primeira experiéncia de planejamento em Santardat foi na gestao de
Irineu Bornhausen (1951-1955), quando em mar¢o98&,10 Governador enviou a
Assembléia, o POE. O plano constituia-se mais ntganeento para investimentos
do que propriamente em um plano global. Represetarimeira tentativa do estado
de vincular recursos a um programa plurianual desitimentos em obras pré-
definidas. A sustentacdo financeira seria dadaupopaumento de 20% no Imposto
Sobre Vendas e Consignacao (IVC), com os recursssinddos a estradas e
rodagem, energia elétrica, agricultura e salde uzagdo. Ainda no final deste
Governo foi constituida a Celesc, como respostarablema energético envolvendo
empresas privadas de geracdo de energia que eagmeintadas e ndo conseguiam

suprir a demanda criada com o aumento do parqustiral.

O sucessor de Bornhausen foi Jorge Lacerda qumiseul a cumprir algumas
metas previstas no POE como, por exemplo, a coigéiit da Solteca — Sociedade
Termoelétrica de Capivari que ficaria responsavelo pcontrole da Usina
Termoelétrica Jorge Lacerda. Houve avangos impi@sana economia catarinense
nesta época, mas, questdes de infraestrutura emdate energia, portos, telefonia

ainda emperravam o seu desenvolvimento qualitativo.

No inicio da década de 1970, exigéncias de noviidpa de acumulacao e de
crescimento fizeram o governo catarinense mudarrussos de sua politica
econdmica. Em 1961, na gestdao de Celso Ramos (%) foi elaborado o
PLAMEG - Plano de Metas do Governo. O documentobasado em estudos
setoriais, apontava a deficiéncia na infra-esteueifazia propostas para reverté-la.
Entre 0os seus objetivos se destacam a execucadeigpamento e autorizacao de

obras e servicos publicos, com investimentos digislientre os seguintes setores:

" Esta se¢éio é baseada em Goularti Filho (2005)
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rodovias, energia, educacdo, saude, participacdcermpreendimentos pioneiros,
agropecuérios e de crédito do Banco do Estado. akdgr marca da economia
catarinense neste periodo foi a presenca de gramdiestriais na esfera politica do
estado, impulsionando o seu processo de indusagao.

Esta politica teve continuidade na gestdo de I@iBa (1966-1970), com a
elaboracdo do PLAMEG II. O plano tinha como enfoquecipal a expanséo
econdmica, com a continuidade dos investimentoseeergia, transporte e na
indUstria, mas também estipulava investimentos parmelhoria das condi¢cdes
sociais, priorizando saude, educacéo e culturaco®ytontos levantados pelo plano
faziam mencdo a valorizagcdo dos recursos humands enelhoria dos meios

administrativos.

O sucessor de Silveira, para o periodo de 1971-1®78olombo Machado
Salles. Este governador, a exemplo do que oconerBarand, deu ao governo de
Santa Catarina um carater mais tecnocratico, esigé&mo proprio Governo Federal,
pois, este representava o0 auge do Regime MilitaBrasil. Neste periodo foi
elaborado o PCD — Projeto Catarinense de Desemvehtd que tinha como sintese a
integracdo regional. Totalmente integrado ao modelalesenvolvimento proposto
pelo governo Médici, o PCD previa grande parte dintante de recursos para
agricultura, indastria, transportes e saneamenioy@rgcamento mais modesto para
energia, telecomunicacdes e modernizacdo admiistra Objetivando um
desenvolvimento mais harmoénico entre as regioeBCD previa a subdivisdo do
estado em treze microrregifes, com o intuito deetgsalizar a politica econdmica

catarinense.

Em 1975 assumiu o governo do estado Antonio Caflmsder, que tinha
como vice o empresario Atilio Fontana, proprietat# Sadia. No seu governo foi
elaborado o Plano de Governo — PG, cujos objetigaos ao encontro daqueles
tracados pelo Il PND. Previa medidas econdmicaiitaptes para os setores de
transportes, educacéo, cultura, administracaorejalanento, que receberiam maiores

recursos e, para a saude, industria e agriculmearepresentatividade menor.
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O plano, diferentemente de seus antecessores,pnéseatava programas e
recursos pré-definidos, apenas um or¢camento plaigpara o periodo de 1976 a
1978. Suas prioridades estavam pautadas em duas ldésicas: econbmica, com
esforcos em telecomunicacdes, transportes, potieastoques reguladores, extensao
e assisténcia técnica rural, politicas regionadistribuicdo de energia elétrica, e,
também, na social, com a ampliacdo da eletrificagfal, criacdo de conselhos

comunitarios, na medicina preventiva, entre outros.

Num contexto politico bastante turbulento na ecdaomacional, em 1979
Jorge Konder Bornhausen assumiu o governo de Saméasina. Este governador
tinha propdsitos politicos e econdmicos diferedi@s seus antecessores, defendendo
menor participacdo do Estado nas atividades ec@aSmiEm seu governo, foi
elaborado o PA — Plano de Ac¢do, que estava dividdrés programas nas areas:
social, econdmica, organizacdo Administrativa engamento. O PA também né&o
apresentava programas especificos com previsdoastesy Dentre as principais
realizacOes setoriais do plano, o destaque saetoes: financeiro, cujo Procape e o
Bradesc foram os principais canais usados paradiai projetos as industrias
catarinenses, além da abertura de 101 agénciaE8€ Bjue atingiu a totalidade dos
municipios; o de energia, com a expansao da &egéo rural e, também, o de
transportes, onde o0s projetos de pavimentacdo, nsiipa e terraplanagem

complementar atingiram resultados muito positivos.

Em 1982 foi eleito governador, Esperidiado Amin, DS, cujo plano de
governo baseava-se na Carta dos Catarinenses,reigndga dar grioridade aos
pequenos, participacdo comunitaria, integracdo dstd e qualidade de vida
(GOULARTI FILHO, 2005:641) A carta, que também n@ossuia um programa
prévio de gastos, tinha uma clara tendéncia nealibee estava dividida em trés
setores: administrativo, social e econdémico e dea-estrutura. As principais
medidas adotadas durante o periodo foram: nopuees, o fechamento das grandes
linhas da malha viaria do estado; no setor eneméta construcdo e ampliacdo de
subestactes, intensificando a eletrificacao rurad eetor financeiro, em funcéo das
denuncias de fraude do Procape-Santivest, que gaoam O encerramento do



16

Procape, que deixava a cargo da Badesc o finanefarde setor privado, além disso

0 BESC passou a sofrer uma intervengao governamenta

Em 1986, embalado pelo sucesso do Plano Cruzad®MbB sagrou-se
vitorioso em Santa Catarina ao eleger para o adeggovernador Pedro lvo Campos.
O préprio partido é quem elaborou o Plano Rumo &aNs®ociedade Catarinense,
construido a partir de 17 seminarios, que conta@mgrande participacao popular.

O plano, que defendia o papel do estado como agemwetor do
desenvolvimento, dividia-se em quatro principa&sadr politico-institucional, social,
econdmico e infra-estrutura e ambiental. Visandaalimar o estado, Pedro Ivo
advogava a favor da austeridade fiscal e saneandenistado. Para tanto, 0 mesmo
reduziu significativamente os cargos comissionatib@rea da educacédo, desativou
frotas de veiculos e contratou 50% menos de fuacio® que o0s trés governos

anteriores.

O governador do estado, eleito em 1991, foi Vildainubing, que tinha
como plataforma de governo o Plano SIM — Saudé,ugio e Moradia, que marcou
a volta de um plano com previsdo de gastos e rdefasdas para 0os quatro anos de
mandato. Essas metas as quais 0s recursos sergimades eram: construcdo de
moradias populares, desenvolvimento agricola, nrmixbgydo da saulde,
modernizagdo da instrugdo, desenvolvimento industrecuperacdo de rodovias,
obras e saneamento, melhoria da seguranca puddisenvolvimento do turismo e da
cultura. As principais metas atingidas pelo plamogdverno foram nas areas de:
transportes, pavimentacdo de rodovias, ampliacdedtade telefonia e a criagdo do
Parque Tecnoldgico Alfa, em Florianopolis, em pariaccom instituicbes publicas e
privadas, para abrigar a industria de alta tecri@log

Em 1995, o PMDB novamente elegeu seu candidatore@rigador do estado,
Paulo Afonso que defendia uma gestdo democratisseentralizada, estabelecendo
o desenvolvimento sustentavel como base do seo.pRara isto o governo deveria
estabelecer acordo com ONG's, prefeituras e empradaadas que possibilitariam

uma gestao mais eficiente e eficaz. O plano dergovareconizava que o Estado néo
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deveria ser o responsavel exclusivo pela execuedodibs os servicos demandados
pela sociedade, no entanto, consegue equilibrardedorma objetiva, por exemplo,
ndo sucumbindo as pressoes pelas privatizacdesldac® do BESC.

Em 1999 tem-se a volta de Esperidido Amin ao gavedmestado, desta vez
com o Plano de Governo “Santa Catarina: Estado &tnt. Areas como as da
educacao e da saude foram as que mais recebenagd@t®ois acontecimentos que
comprovam a mudancga no padrdo de crescimento d@m®moma catarinense no anos

1990, ocorridos nesta gestéo foram a federalizdg@ESC e a partilha da Celesc.

AS EXPERIENCIAS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL NO

PARANA E SANTA CATARINA: UMA ANALISE COMPARATIVA.,

3.1 OS PONTOS CONVERGENTES

As semelhancas entre as experiéncias de planejargemernamental entre
Parana e Santa Catarina sdo claramente observadasada periodo de governo.

Entre elas se destacam:

1956-1960: o inicio de implantacdo do planejamegtwernamental se deu na
mesma época, em ambos os estados e com dificuldauibs semelhantes. Por
outro lado, os problemas econémicos, sobretudoelasionados a infra-estrutura
estadual eram igualmente tdo parecidos que agcpslitcondémicas adotadas pelos
dois governos eram praticamente as mesmas, ressaltas pequenas

particularidades.

1961-1965: neste periodo, medidas visando o inereEmea infra-estrutura e as
iniciativas de planejamento continuaram sendo &abda acdo governamental nos
dois estados. A partir da década de 1960, cresasareocupacdes dos governantes,
de ambos os estados, em realizar estudos setqu@isouxessem a tona ndo somente

0s problemas, mas, também, possiveis solu¢des.
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1966-1970: a forte influéncia do Governo Federapolitica governamental dos
dois estados € claramente observada. Tanto queea@m+empossados Paulo
Pimentel, no Parand, e Ivo Silveira, em Santa @ataingressaram no partido
politico dos militares, a ARENA e ndo no MDB. Atercentralizacdo no poder que
marcava o periodo, deu aos governos estaduais osigdp mais comedida em
relagdo a mudancas nas politicas governamentaisndiam os governadores que o
momento era de manter as estruturas produtivaear-ak aos propésitos do governo
federal.

1971-1974: seguindo a tendéncia ja& mencionada,la®$ governamentais da
década de 1970, nos dois estados, mostravam-saad@nt nos objetivos
estabelecidos pelo | PND, tais como: investimentos agricultura, industria,
transporte, energia e saneamento. Outra carac@rigiportante que norteava as
politicas governamentais do periodo era a buseaimelgracao regional.

1975-1978: a mesma tendéncia observada no perfeica pode se aplicar a este
momento historico. Desta vez os planos governarniseptaanaenses e catarinenses

mostravam-se alinhados aos objetivos do 11 PND.

1979-1982: nesta fase de transicdo, as politicasrgamentais, de ambos os
estados, passaram a focar com mais vigor as gsesiomis. A busca pelo bem estar
da populagéo aparece com maior frequiéncia nos gldaayoverno, resultando na
adocao de investimentos ligados a educacédo, saulfeta, entre outros, mas sem
reducdo drastica no impeto dos investimentos ena-@dtrutura e no fomento a

producao.

1983-1986: o ano de 1982 havia marcado a importaitéeia da sociedade
brasileira frente ao regime militar no que diz esspao retorno das elei¢cdes diretas
para governadores. A influéncia deste acontecimewt® planos dos governos
seguintes ficou evidenciada no forte carater sgeiedjado pelos planos. A defesa de
melhores condicbes de vida para a populacdo viemddira eleitoreira tanto no
Parana, quanto em Santa Catarina. Além disso,mamiattacées do periodo também

mostraram-se mais abertas a participacao popular.
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1987-1990: num periodo marcado pela onda do nealibeo, com movimentos de
privatizacdo e desregulamentacdo de mercado e glae®ento do padrdo de
financiamento utilizado até entdo pelos governaeddo em recursos externos, tem-
se um quadro bastante turbulento, também, em celagd&ambiente politico. Neste
Nnovo contexto, 0S governantes que assumiram oedi@dos, adotaram planos cujos
objetivos tinham um forte apelo social e que preavam o fomento a infra-
estrutura econémica, mas, desta vez, com a difer@@g@starem mais independentes

dos planos elaborados pelo Governo Federal.

1991-1994: periodo de transicdo marcado por graodturbacéo politica face aos
problemas da gestdo Fernando Collor e que, ao mésmpo, comecava a se
observar os efeitos da nova fase do planejamemerigmmental no Brasil, em fungao
da elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988.f€®< destes acontecimentos
provocaram uma mudanca de postura na elaboracaxeaigdo dos planos de
governo, nas trés esferas administrativas. De ngjo@otanto o governo paranaense,
guanto o catarinense tiveram que adaptar-se asiggasnda Constituicdo Federal,
utilizando-se, entre outras coisas, de previsagades e metas pré-definidas. Foram
adotadas medidas que visavam maior racionalizagé&ongtrativa, 0 que deixava
clara maior preocupacdo com os recursos do govédsagovernantes mantiveram
metas de cunho social priorizando saulde, educagémcdo de empregos e
preocuparam-se em promover investimentos na baselfpra, com incentivos para a

agricultura e industria.

1995-1998: com a consolidacdo do Plano Real e dralendo processo
inflacionario que assolava a economia brasileiraahds, comeca a despontar no
Brasil uma preocupacdo como desenvolvimento s@stelhtfpreocupacao esta, que se
fez presente nos planos governamentais dos doadosst As medidas que
comprovam este tipo de comprometimento dos novesrgantes iam desde uma
modernizagdo da gestdo publica, passando por ehetdssenvolvimento regional, e
melhoria nas condicbes de vida da sociedade atée@cypacdo com 0 meio

ambiente.
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1999-2002: o periodo se inicia com um fato novotemmos politicos no Pais, isto
€, a reeleicdo do presidente Fernando Henriqgue o8ardcom o respaldo da
popularidade do Plano Real. Com a continuidade siiloede planejamento
sustentavel no Parana e em Santa Catarina, mamtiv&@ 0S investimentos no
campo social. A atencdo neste periodo para osgdwisrnos foi a pressao gerada
para a privatizacdo de grandes empresas publicagso paranaense da COPEL que
nao chegou a ser privatizada por forca da pressgolar, e da SANEPAR e no caso

catarinense, da Celesc.

3.2 OS PONTOS DIVERGENTES.

Como observado na secao anterior, as experiénarangense e catarinense
de planejamento mostraram uma série de pontos ENtes observados desde o
momento da adocdo desta modalidade de acdo govamtanaté os Ultimos
momentos do periodo analisado. Quanto aos pontesgdntes entre 0s dois casos

verificam-se:

1956-1960: neste primeiro momento, onde a indliga@io e o desenvolvimento
econbmico representavam a principal bandeira doefaento governamental, é
interessante notar a tendéncia paranaense de lest@abeno estado uma
industrializacdo baseada na substituicdo de img@stacujo objetivo estava voltado a
tornar o estado mais independente da economiasfsguélém de possibilitar-lhe
maior proje¢cdo no ambito da economia nacional.dgstapostas relacionavam-se aos
estudos da PLADEP. Ja no caso do processo catseingdo existia este tipo de
preocupacado, as acdes no sentido de ampliar esitliver a industrializacéo

ocorreram acompanhando o processo que se desennaleiconomia nacional.

1961-1965: neste periodo € interessante notar uai@ pPreocupacao do governo
paranaense em adotar medidas no sentido de aprimoutilizacdo de técnicas
administrativas. Um exemplo disto foi a criacAoGAaDEPAR, em 1962, e do FDE
que viriam se tornar responséaveis pela viabilizatginanciamentos para a pequena

e média indlstria paranaense. A peculiaridade dadesde Santa Catarina, em
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relacdo ao Parana, neste periodo, residia na paiticipacdo de grandes industriais
na esfera politica do estado, com o objetivo decexeum papel mais decisivo no

governo, no que diz respeito aos incentivos aogssacde industrializacéo.

1966-1970: neste periodo, o inverso ocorria. Eestado de Santa Catarina que
passou a salientar uma preocupacédo com a meltasiendios administrativos e com
a valorizagdo dos recursos humanos. Com os doisrigay mantendo o foco em
acOes de expansdo econdmica e criacdo de infistwesir a gestdo catarinense se
destacava por direcionar parte dos seus recurgasppagramas de cunho social,

priorizando saude, educacéo e cultura.

1971-1974: o alinhamento dos planos governamentais o | PND do governo
federal tornou muito proximas as medidas adotadd3anana e em Santa Catarina, o
que faz com que ndo sejam encontradas divergésigiaificativas entre as politicas
governamentais nos dois estados, neste periodoc@pfaranaense se estabelece na
transformacdo do estado em pélo-agroindustriatiéecia parecida que se observa
também no estado vizinho, haja vista a propostgal@rno federal de criacdo de

polos agroindustriais no sul do pais.

1975-1978: neste periodo, assim como no anterirgavernos estaduais ainda
sofriam forte influéncia politica do governo fedef@s planos governamentais dos

dois estados mostram-se sincronizados agora cajetsvos do 11 PND.

1979-1982: a partir deste periodo, observa-se uaiar imdependéncia em relacao
aos governos estaduais e o governo federal, cosnadtado do processo de abertura
politica que comegava a ser proposta. Outro fawrgrhnde influéncia era a
negociacao em torno das elei¢cOes diretas que exig@s governos uma postura mais
firme no sentido de promover politicas sociais. tBle®pntexto, muitas das medidas
adotadas tanto por Parand, quanto por Santa Gataram bastante proximas, no
entanto, o Parana, por ter chegado ao limite dafrsudeira agricola, passou a
promover maiores investimentos na modernizacaaae culturas com o objetivo de
aumentar a producdo e fomentar a industria. Pdoa realizou investimentos,

sobretudo, em energia e na criagdo de infra-esérutu



22

1983-1986: o estilo de planejamento voltado parsocoecondémico se firmava
entre os estados depois da confirmacdo das eleditetms a partir de 1982, a
participacdo comunitaria também passa a ser matvafe defendida pelos
governadores. A principal diferenca existente eagaluas gestbes neste momento
reside na opcgao catarinense por uma gestao mdibara defendendo uma menor
intervencdo estatal nas atividades econdmicas, aetguno Parana, a idéia do

governo era de recuperar a autonomia do estado.

1987-1990: o periodo que € marcado por fortes émnsdciais exige dos governos
estaduais medidas no sentido de melhorar as cawdigé vida da populacdo e
amenizar os problemas resultantes da recessadorecan@® principal diferenca nas
administracbes dos dois estados residia nas muslapgamovidas pelos
governadores na préopria administracdo publica: eegmdor paranaense, por
exemplo, promove a reestruturagéo da Secretariastidlo do Planejamento e da
Coordenacao Geral. J& o catarinense promove muwslaocaentido de moralizar o
estado, pregando a austeridade fiscal e o saneamergstado, adotou medidas de
reducdo dos cargos comissionados na area da edudagativou frotas de veiculos e

contratou 50% menos de funcionarios que os tréergos anteriores.

1991-1994: este periodo compreende um momento rbaako politicamente e
economicamente no Brasil. Novamente tem-se nos eki@dos uma diferenca no
estilo de governabilidade, enquanto em Santa @ataoi governador defendia uma
menor intervencdo estatal na economia, no Paracéaneepcdo adotada buscava

recuperar a atuacédo do estado nos seus aspedio®trais.

1995-1998: o0 periodo em questdo marca o iniciontke nova fase de planejamento
no Brasil, com uma preocupacdo também com a sabibddde. Além disso, a
estabilidade do Plano Real dava condi¢cées paratamada do planejamento,
enquanto modalidade de agéo governamental. Asipaieaivergéncias encontradas
entre 0s governos paranaense e catarinense, nestelq) ficam por conta das
prioridades adotadas por cada estado: no casogems® houve um enfoque na

criacdo de infra-estrutura, com a criacdo do Aeehtkegracdo, e mudancas na gestao



23

publica, que visavam profissionaliza-la, enquamoSanta Catarina, ganhava forca a
concepgdo de que o governo deveria ser o respdngéle oferta de todos os
servicos demandados pela sociedade, além de bysgsaerias com ONG’s,
prefeituras e empresas privadas no sentido déd#acla gestao.

1999-2002: este periodo traz divergéncias no edéilgovernanca adotado em cada
estado. E marcado por um continuismo no governanpanse, em funcdo da
reeleicdo de Jaime Lerner, que priorizava a indligacao, com o objetivo de tornar
o Parana o segundo pélo automobilistico do paisp €aso catarinense, da volta ao
governo de Espiridiao Amin, cujas medidas, assimac®mo seu mandato anterior,
tinham um forte cunho social e eram dotadas deandter subjetivo, com medidas

gue dificilmente mudariam a realidade.

Como se pode observar, os dois estados analisadmsa& com processos de
desenvolvimento e realidades histéricas diferergesentam mais semelhancas, do
gue diferencas em termos de politicas governansgepm@postas e desenvolvidas
pelos seus governantes, durante o periodo analisadte estudo. Isto se deve, em
parte, aos rumos tracados pelas politicas do Goveederal, ora democratica, ora
centralizadora, e, também, pelas proprias concepdds governantes no ambito
destes estados. Contudo, o fato importante a tassaljue em ambos 0s casos o
planejamento governamental foi realizado de forisizmatica e continua exercendo

importante papel enquanto instrumento de politicaémica.

CONCLUSAO

Este estudo possibilitou acompanhar a evolucao laitejamento, enquanto
modalidade de acio governamental, nos estadosrdoda de Santa Catarina. E
interessante observar que a proximidade geogrdéisadois estados, nem sempre
foi garantia de semelhancas nas politicas adotadaseus governantes. Prova
disto séo os pontos divergentes destacados peldoegue foram encontrados ao
longo do processo historico da experiéncia de jdamento dos dois estados.
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No que diz respeito as caracteristicas distintb® exstes casos, vale ressaltar
gue ocorreram com maior frequéncia em situacéemealgumas modalidades onde
a intervencao do Governo Federal ndo se fez t&epie dando margem a acoes
especificas de cada governo, que levavam em coagi#itea interpretacdo de seus

governantes e nuances especificos de cada regiao.

As diferencas nos modelos de industrializacdo adstanos dois estados
ilustram bem esta situacdo: inicialmente enquanto Rarand defendia-se a
substituicdo de importagbes, em Santa Catarinabj@tivava-se a diversificacdo e a
ampliacdo do seu parque industrial, acompanhandesenvolvimento da industria
nacional. Outro exemplo fica por conta da criacdd®arana de 6rgaos que ficavam
responsaveis pelo fomento ao desenvolvimento, emguem Santa Catarina, no
mesmo periodo, aumentava a participacao de gramdiestriais na esfera politica do

estado, com o intuito de aumentar os incentivasdisstrias.

Em relagdo a importancia do planejamento, a prapig® internacional que
assustou o mundo nos ultimos anos vem confirmégrafisancia do planejamento,
enquanto modalidade de agdo governamental. Maisvramas caminhos do mercado
mostraram-se traicoeiros aos preceitos neolibgoaisjocando nos defensores deste

tipo de concepcao as mais diferentes reagdes.
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